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ДОКЛАД  
 

от извършен анализ на дейността и функциите на Консултативните съвети 

по въпросите на туризма и мястото им в изпълнението на стратегическите 

цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България. Нормативни изисквания и 

актуално състояние на местно ниво 

 
с представяне на изводи и препоръки за преодоляване на идентифицираните 

пречки относно създаването на консултативни съвети по въпросите на 

туризма в общините, където такива не са създадени 

 

по проект BG05SFOP001-2.025-0109 „Консултативните съвети по 

въпросите на туризма – граждански мониторинг върху тяхното 

функциониране в условията на Ковид 19“ 
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Използвани съкращения 

 

ЕС Европейски съюз 

ЕСФ Европейски социален фонд 

ЗТ Закон за туризма 

КСВТ Консултативен съвет по въпросите на туризма 

МН Места за настаняване 

МТ Министерство на туризма 

НПО Неправителствена организация 

НСУРТ Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в 

Република България 

НТР Национален туристически регистър 

ОПДУ Оперативна програма „Добро управление“ 

ОУТР Организация за управление на туристическите райони 

ТИЦ Туристически информационен център 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящият доклад е разработен в изпълнение на проект BG05SFOP001-2.025-0109 

„Консултативните съвети по въпросите на туризма – граждански мониторинг върху тяхното 

функциониране в условията на Ковид 19“, финансиран от Оперативна програма „Добро 

управление“ (ОПДУ), съфинансирана от Европейския съюз (ЕС) чрез Европейския социален 

фонд (ЕСФ) и по-конкретно в изпълнение на Дейност 1 от проекта – „Анализ на дейността и 

функциите на Консултативните съвети по въпросите на туризма и мястото им в изпълнението 

на стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България. Нормативни изисквания и актуално състояние на 

местно ниво“. 

Докладът е изготвен от екипа на „Нира Груп“ ЕООД, избран изпълнител за реализиране 

на Дейност 1 от проекта съгласно сключен Договор № BG05SGOP001-2.025-0109-C01-SE1 от 

15.09.2022 г.  

 

Цел и задачи на анализа  

Анализът цели да даде основата на по-задълбочено проучване на дейността и функциите 

на Консултативните съвети по въпросите на туризма (КСВТ) на местно ниво, ролята им в 

изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за 

устойчиво развитие на туризма (НСУРТ), особено в условията на продължаващата пандемия 

от COVID-19.  

За постигане на целта на анализа е предвидено изпълнението на следните ключови 

задачи: 

 Извършване на анализ на основните нормативни актове, регламентиращи 

дейността и функциите на консултативните съвети по въпросите на туризма на 

местно (общинско) ниво; 

 Извършване на проучване каква част от общините в България попадат в 

хипотезата на чл. 13, ал. 1 от Закона за туризма (ЗТ) и имат нормативно 

задължение за създаването на консултативни съвети по въпросите на туризма и в 

каква част от тях такива са действително създадени. При липса на създадени 

такива консултативни съвети – извършване на анализ на основните причини; 

 Проучване на основните видове вътрешни нормативни актове и други документи 

на общинско ниво, уреждащи дейността и функциите на консултативните съвети, 

създадени на основание чл. 13, ал. 1 от ЗТ; 
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 Изготвяне на анализ на мястото на консултативните съвети по въпросите на 

туризма в изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в 

Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма (актуализирана версия 

от 2017 г.); 

 Изготвяне на обосновани предложения за критерии, по които да бъдат подбрани 

конкретните общини, по отношение на които да бъде направено проучване и да 

бъде осъществен мониторинг относно функционирането и дейността на 

консултативните съвети по въпросите на туризма в тези общини. 

 

Изготвянето на анализа, обект на настоящия доклад, допринася за постигането на 

Специфична цел 1 на проект „Консултативните съвети по въпросите на туризма – 

граждански мониторинг върху тяхното функциониране в условията на Ковид 19“ – „Да бъде 

извършен анализ на дейността и функциите на консултативните съвети по въпросите на 

туризма, както по отношение на нормативните изисквания за тяхното функциониране и на 

мястото им в изпълнението на целите и приоритети на политиката за устойчиво развитие на 

туризма, така и по отношение актуалното състояние в общините, имащи задължение за 

създаване на такива консултативни органи“. Едновременно с това е и предпоставка за 

постигането на Специфична цел 2 на проекта – „Въз основа на извършения анализ да бъдат 

подбрани конкретни общини, по отношение на които да бъде направено проучване за 

функционирането на консултативните съвети по въпросите на туризма на местно ниво“. 

 

 

Използвани основни методи 

Основните методи, които бяха използвани при извършването на анализа на дейността и 

функциите на Консултативните съвети по въпросите на туризма и мястото им в изпълнението 

на стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България, нормативни изисквания и актуално състояние на 

местно ниво, са анализ на законодателството (правен анализ), документален анализ 

(проучване на публично достъпни в Интернет документи и информация и писмено запитване 

към предварително идентифицирани общински администрации под формата на въпросник) и 

експертна оценка. 

 Анализ на законодателството (правен анализ) 

Основен източник на информация и данни са актуалните стратегически документи и 

законови и подзаконови нормативни актове на националното законодателство на Република 
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България, които имат връзка с дейността и функциите на консултативните съвети по 

въпросите на туризма.  

Анализът на основните стратегически документи и нормативни актове, имащи 

отношение към функционирането на консултативните съвети по въпросите на туризма на 

местно ниво, е представен в Раздел 1 от настоящия доклад. 

  Документален анализ (кабинетно проучване) 

Кабинетното проучване бе отправната точка на анализа. То е универсален инструмент за 

преглед и анализ на релевантните източници на информация и свързаните документи и 

проучване на документи и информация. 

Включва извършването на преглед и анализ на наличната публично достъпна 

информация и данни, свързани със създаването и функционирането на Консултативните 

съвети по въпросите на туризма на общинско (местно) ниво. Приложението на кабинетното 

проучване  бе от особена важност за анализа, тъй като направи възможно фокусирането върху 

постигане на нови знания по разглежданата тема, обект на доклада.  

Приложени бяха двата основни метода за документален анализ, а именно традиционният 

анализ на документи и информация с цел идентифициране и регистрация на данни, 

необходими за прегледа и анализа на наличните информационни ресурси, както и контент-

анализ с цел извеждане на заключения относно съдържанието на наличната информация, 

който бе ключов при анализа. 

 Писмено запитване към предварително идентифицирани общински 

администрации (чрез стандартизиран въпросник)  

За целите на изготвяне на частта от доклада, свързани от една страна с извършване на 

проучването в каква част от общините в България, попадащи в хипотезата на чл. 13, ал. 1 от 

Закона за туризма, има създадени консултативни съвети по въпросите на туризма, и от друга 

страна за извършването на проучването на основните видове вътрешни нормативни актове и 

други документи на общинско ниво, уреждащи дейността и функциите на консултативните 

съвети, бе отправено писмено запитване посредством разработен въпросник (Приложение 2 

към настоящия доклад). Въпросникът бе изпратен по електронна поща до общинските 

администрации, в които има регистрирани места за настаняване.  

Разработеният въпросник бе използван като важен инструмент за събиране на 

информация за мненията и нагласите на широк кръг заинтересовани лица, имащи отношение 

към създаването и функционирането на консултативните съвети. Стандартизираният набор от 

предварително дефинирани въпроси и относително големият брой адресати позволиха 

генерализация на резултатите и извличането на представителни изводи по разглежданата тема. 
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Получените попълнени въпросници послужиха за събиране на количествени и 

качествени данни и позволиха натрупването на първични данни за реалното функциониране 

на консултативните съвети по въпросите на туризма.  

Чрез въпросниците на общинските администрации бе предоставена възможност да 

споделят добри практики от дейността на консултативните съвети по въпросите на туризма, 

които могат да бъдат прилагани в общините, в които все още няма сформирани консултативни 

съвети и/или използвани от консултативните съвети в останалите общини на Република 

България, като добра практика. Наред с това общинските администрации имаха възможност да 

дадат и препоръки за подобряване като цяло на ефективността на работата на консултативните 

органи по въпросите на туризма във връзка с изпълнението на задълженията им по 

формулиране, одобряване и отчитане на местната политика за развитие на туризма. 

 Експертна оценка 

Експертната оценка е техника, която принципно се използва за различни цели, 

включително за достигане на яснота по определена тема, формулиране на изводи, оценки и 

препоръки. Същността на метода се изразява в преценка от страна на определен брой експерти  

на факти, информация и данни, получени от различни източници (стратегически документи, 

нормативни актове, общински документи, попълнени въпросници и др.). 

За целите на анализа методът намери изключително широка приложимост, особено по 

отношение на извършването на анализа на причините за липсата на сформирани 

консултативни съвети по въпросите на туризма в общинските администрации, в които има 

места за настаняване; при изготвяне на анализа на мястото на консултативните съвети в 

изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за 

устойчиво развитие на туризма, както и при разработването на предложения за критерии, по 

които да бъдат подбрани конкретните общини, по отношение на които да бъде осъществен 

мониторинг относно функционирането и дейността на консултативните съвети по въпросите 

на туризма в тези общини. 

Като цяло всеки от посочените по-горе в текста методи бе допълван по възможност с 

експертна оценка, което позволи гъвкавост при формулиране на констатации, изводи и 

препоръки в контекста на разглежданата тема. 

 

Основни източници на информация  

Основните източници на информация, използвани при извършването на анализа на 

дейността и функциите на Консултативните съвети по въпросите на туризма и мястото им в 

изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за 
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устойчиво развитие на туризма в Република България, нормативни изисквания и актуално 

състояние на местно ниво, са:  

- Интернет страници, съдържащи правна информация, като нормативни законови и 

подзаконови нормативни актове и стратегически документи (за целите на правния 

анализ); 

- Интернет страница на Министерство на туризма (МТ) - 

https://www.tourism.government.bg/; 

- Туристическия портал на България  - официален туристически портал - 

https://bulgariatravel.org/bg/; 

- Публични регистри: 

- Национален туристически регистър
1

 (НТР) - 

https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/index.xsp; 

- Регистър на местата за настаняване (МН) за събиране на информация за броя на 

общините, в които има регистрирани места за настаняване - 

https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp; 

- Интернет страници на общинските администрации (за събиране на информация за 

създаването и функционирането на консултативните съвети); 

- Интернет страници на неправителствени организации (НПО), които работят в сферата 

на туризма; 

- Попълнени въпросници от страна на представители на общинските администрации, 

по отношение на които информация за създаването и функционирането на КСВТ не е 

публично достъпна и др. 

 

Целеви потребители на анализа   

Целеви потребители на анализа са общинските администрации и техните служители, 

като участници в консултативните съвети по въпросите на туризма;  неправителствени 

организации, имащи отношение към развитието на туризма; фирмите, развиващи 

туристически бизнес и широката общественост (гражданите), като ползватели на 

туристически услуги.  

Извършването на анализа и проучването относно спазване изискването на чл. 13, ал. 1 от 

Закона за туризма дава възможност за отправянето на препоръки за преодоляване на 

                                                           
1

 Регистър на местата за настаняване, заведенията за хранене и развлечения, туроператори и туристически агенти, 

туристически сдружения 
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идентифицираните пречки относно създаването на консултативни съвети (включващи, както 

представители на местната администрация, така и на туристическите сдружения, 

регистрирани по реда на ЗЮЛНЦ) по въпросите на туризма в общините, където такива не са 

създадени. 

Анализът не претендира за изчерпателност. Всички конструктивни коментари, мнения и 

препоръки от ползвателите на анализа биха били от огромна полза за неговото надграждане и 

развитие. 

 

Раздел 1. Преглед на основните стратегически документи и нормативни 

актове, регламентиращи дейността и функциите на консултативните съвети 

по въпросите на туризма на местно (общинско) ниво 

 

1.1 Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България 2014 – 

2030 г.  

Независимо от факта, че в нормативната уредба, регламентираща процеса на 

стратегическото планиране в страната, не съществува йерархична определеност, която да 

позволи дефинирането на „водещ“ стратегически документ, на база на извършения анализ 

като водещ стратегически документ във връзка със създаването и функционирането на 

консултативните съвети по въпросите на туризма може да се посочи Националната стратегия 

за устойчиво развитие на туризма в Република България 2014 – 2030 г. (акт. версия 2017 г.), 

изготвена съгласно чл. 5, ал. 2 от Закона за туризма (обн., ДВ, бр. 30 от 26.03.2013 г., в сила от 

26.03.2013 г., посл. изм. ДВ, бр. 102 от 23.12.2022 г.). Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България обхваща периода от 2014 г. до 2030 г. и 

систематизира визията, стратегическите цели, приоритетите и дейностите, чиято реализация 

ще води до утвърждаване на устойчиви схеми за развитие и управление на туристическите 

дейности в страната. 

Приета с Протокол № 22.1/ 04.06.2014 г. на Министерския съвет, Стратегията е 

разработена от работна група на дирекциите по туризъм към Министерството на икономиката, 

енергетиката и туризма. При разработване на Стратегията, компетентен за управлението на 

туризма на национално ниво е министърът на икономиката и енергетиката с ресор „Туризъм”. 

Държавната политика за устойчиво развитие на туризма в България се интегрира в секторните 

политики и се осъществява от министъра на икономиката и енергетиката с участието на 

другите органи на централната и териториалната изпълнителна власт в рамките на тяхната 

компетентност.  

http://www.eufunds.bg/
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiwpeaYkoLiAhUC6qQKHQMcDnwQjRx6BAgBEAU&url=https://www.bia-bg.com/op/view/22695/&psig=AOvVaw0QILfYZso9tc7GeyWLC9cL&ust=1557068417470781


                                                              

www.eufunds.bg 

Този документ е създаден във връзка с изпълнението на Дейност 1 на проект BG05SFOP001-2.025-0109 „Консултативните съвети по 

въпросите на туризма – граждански мониторинг върху тяхното функциониране в условията на Ковид 19“, ДБФП № BG05SFOP001-2.025-

0109-C01, финансиран по Оперативна програма „Добро управление”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. 

Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Фондация ,,Институт за добро управление“ и при никакви обстоятелства 

не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския Съюз и Управляващия Орган 

стр. 10 

    

Съгласно Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република 

България 2014 – 2030 г. се съставя Национален съвет по туризъм (НСТ), който действа като 

консултативен орган към министъра на туризма и подпомага осъществяването на 

сътрудничеството и координацията в областта на туризма на национално ниво.  

В Националния съвет по туризъм участват органи на държавната администрация; НПО, 

имащи отношение към развитието на туризма; представители на организации за управление на 

туристическите райони, Националното сдружение на общините в Република България, 

браншови туристически сдружения, национални курорти и др.  

Сред основните функции на Националния съвет по туризъм са: 

- Подпомагане на министъра на туризма при формирането и провеждането на 

държавната политика в туризма; 

- Подпомагане на координацията на националната политика в областта на туризма; 

- Обсъждането на концепции и програми за устойчиво развитие на туризма; 

- Изготвяне на предложения до министъра на туризма за създаване, изменение, 

допълнение или отмяна на нормативни актове, свързани с развитието на туризма; 

- Разглеждане на въпроси, свързани с териториалното развитие, изграждането и 

поддържането на туристическата инфраструктура и привличането на чуждестранни 

инвестиции в туризма; 

- Обсъждане на подготовката за туристическите сезони и анализиране на резултатите 

от тях; 

- Обсъждане на резултатите от дейността на органите, на които е възложено 

упражняването на контрол в туризма и свързаните с него дейности, и изготвянето на 

препоръки за подобряване работата на контролните органи; 

- Разглеждане въпроси и предоставяне на препоръки за подобряване защитата на 

потребителите на туристически услуги; 

- Разглеждане и на други въпроси от значение за развитието на туризма. 

Освен държавата, в процеса на формиране и провеждане на туристическата политика на 

страната са допуснати до участие заинтересованите частни субекти, като тази възможност им 

е предоставена чрез включването им в дейността на различни консултативни и експертни 

звена, които подпомагат определянето и провеждането на националната и местна 

туристическа политика. Участието на представители на туристическия бранш в основните 

органи и организации на всички нива – Национален съвет по туризъм, Организации за 

управление на туристическите райони, експертни комисии към централната и местна 

администрация, консултативни съвети при кметовете на общини, е предпоставка за 
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максимална откритост, публичност и прозрачност на действията по формиране на 

политики и вземане на решения в областта на туризма. Тази публичност дава възможност 

на представители от туристическия бранш да участват в процеса на вземане на решения и е 

гаранция за по-голяма законност, ефективност и отговорност на управлението в туризма. 

Обект на анализа са именно Консултативните съвети по въпросите на туризма 

(консултативни съвети при кметовете на общини), които се формират от кмета на общината, 

съгласно разпоредбите на Закона за туризма, при наличието на изградени и функциониращи 

места за настаняване на територията на съответната община. 

 

1.2. Закон за туризма 

Политиката за устойчиво развитие на туризма на територията на Република България се 

регламентира от Закона за туризма.  

През 2013 г. е обнародван нов Закон за туризма (обн. ДВ. бр. 30 от 26 Март 2013 г., посл. 

изм. ДВ. бр. 102 от 23 Декември 2022 г.), влязъл в сила на 26.03.2013 г. Законът урежда 

обществените отношения, свързани с осъществяването на управлението и контрола в туризма, 

взаимодействието на държавата и общините при осъществяването на дейностите, свързани с 

туризма, както и участието на юридически лица с нестопанска цел и физически лица в тези 

дейности. 

Съгласно регламентацията на закона, същият урежда обществени отношения, конкретно 

свързани с: 

1. управлението, регулирането и контрола върху туристическите дейности, услуги и 

обекти; 

2. туристическото райониране на страната, туристическите райони, създаването, 

устройството, организацията и дейността на организациите за тяхното управление; 

3. правомощията на държавните органи, териториалните органи на изпълнителната власт, 

организациите за управление на туристическите райони и туристическите сдружения по 

формиране и провеждане на политика за устойчиво развитие на туризма. 

Именно в Закона за туризма са регламентирани нормативните изисквания за 

създаването и функционирането на консултативните съвети по въпросите на туризма, 

които са обект на настоящия анализ. 

Съгласно чл. 13, ал. 1 от Закона за туризма „кметът на община, на чиято територия 

има изградени и функциониращи места за настаняване, създава консултативен съвет по 

въпросите на туризма“. След извършена справка в Националния туристически регистър 

(НТР) става ясно, че са налице категоризирани места за настаняване в 241 от общо 265 
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общини, от което следва, че съответните 241 общини имат нормативно задължение за 

създаване на консултативни съвети по въпросите на туризма съгласно разпоредбите на чл. 13, 

ал. 1 от ЗТ.  

Функциите на консултативните съвети по въпросите на туризма са ясно определени в чл. 

13, ал. 6 от ЗТ, а именно: 

„(6) (Изм. - ДВ, бр. 17 от 2020 г.) Консултативният съвет по въпросите на туризма: 

1. обсъжда и одобрява проекта на общинската програма за развитие на туризма, 

както и проекта на отчет за изпълнение на програмата за предходната година; 

2. прави предложения до кмета на общината и дава становища по въпроси, свързани с 

развитието на туризма на територията на общината, относно: 

а) размера на туристическия данък и неговото разходване; 

б) членството на общината в съответната организация за управление на 

туристическия район; 

3. проучва и прави предложения пред общинския съвет чрез кмета на общината за: 

а) приоритетното изграждане и поддържане на туристическата инфраструктура и 

опазване и поддържане на туристическите забележителности на територията на 

общината, както и за привличането на инвестиции в сферата на туризма; 

б) подобряване състоянието на транспортното обслужване; 

в) опазване, поддържане и развитие на зелените площи на територията на общината, 

свързани с туризма; 

г) осигуряване на трайна заетост на кадрите в туризма и за повишаване на 

квалификацията им; 

4. проучва, обсъжда и прави предложения пред общинския съвет чрез кмета на 

общината за предприемане на необходимите мерки за устойчиво развитие на националния 

курорт, когато на територията на общината има такъв, относно: 

а) подобряване състоянието на туристическата инфраструктура; 

б) осигуряване на обществения ред и спокойствието на туристите; 

в) архитектурния облик на националния курорт; 

г) организиране на транспортна схема през туристическия сезон; 

д) други въпроси от значение за развитието на националните курорти като 

туристически дестинации. 

Съгласно чл. 13, ал. 3 от ЗТ е предоставена възможност в състава на консултативния 

съвет по въпросите на туризма да участват с равен брой представители на местната 

http://www.eufunds.bg/
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiwpeaYkoLiAhUC6qQKHQMcDnwQjRx6BAgBEAU&url=https://www.bia-bg.com/op/view/22695/&psig=AOvVaw0QILfYZso9tc7GeyWLC9cL&ust=1557068417470781


                                                              

www.eufunds.bg 

Този документ е създаден във връзка с изпълнението на Дейност 1 на проект BG05SFOP001-2.025-0109 „Консултативните съвети по 

въпросите на туризма – граждански мониторинг върху тяхното функциониране в условията на Ковид 19“, ДБФП № BG05SFOP001-2.025-

0109-C01, финансиран по Оперативна програма „Добро управление”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. 

Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от Фондация ,,Институт за добро управление“ и при никакви обстоятелства 

не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския Съюз и Управляващия Орган 

стр. 13 

    

администрация и на национални, регионални или общински музеи, от една страна, и на 

туристическите сдружения, вписани в Националния туристически регистър, и други 

физически и юридически лица, които имат отношение към развитието на туризма, от друга 

страна.  

С приемането на измененията в Закона за туризма от 25.02.2020 г., ролята на 

консултативните съвети по въпросите на туризма в разработването, изпълнението и 

отчитането на общинската политиката за развитие на туризма, е съществено засилена. 

Имайки предвид разширените функции и правомощия на консултативните съвети по 

въпросите на туризма съгласно изм. в ЗТ от 25.02.2020 г., подобряването на ефективността от 

действията на тези съвети ще се отрази положително на цялостното развитие на 

туристическата индустрия и туристическия продукт в съответната община. 

 

1.3. Управление на туризма на местно ниво: Консултативни съвети по въпросите на туризма 

Във връзка с управлението на туризма на местно ниво, в Националната стратегия за 

устойчиво развитие на туризма в Република България 2014 – 2030 г. е заложен общински 

консултативен съвет по въпросите на туризма, който се създава от кмета на всяка община, на 

чиято територия има изградени и функциониращи места за настаняване, като на територията 

на Република България има общо 265 общини, разделени в 28 административно-териториални 

области.  

Консултативният съвет по въпросите на туризма обсъжда и одобрява програма за 

развитие на туризма на територията на общината и отчета за нейното изпълнение; прави 

предложения до кмета на общината и дава становища по въпроси, свързани с развитието на 

туризма на територията на общината, включително за размера на туристическия данък и 

неговото разходване, и за членството на общината в съответната организация за управление на 

туристическия район. По своята същност тези консултативни органи представляват форма на 

гражданско участие в процесите по разработването, изпълнението и отчитането на 

общинската политика за развитие на туризма.  

Съгласно разпоредбите на чл. 13, ал. 2 от ЗТ председател на консултативния съвет по 

въпросите на туризма е кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице. Със 

заповед на кмета на общината се определя броя и поименния състав на членовете на 

консултативния съвет по въпросите на туризма, като се спазва изискването на чл. 13, ал. 3 в 

съвета да участват с равен брой представители на местната администрация и на национални, 

регионални или общински музеи, от една страна, и на туристическите сдружения, вписани в 

НТР, и други физически и юридически лица, които имат отношение към развитието на 
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туризма, от друга страна. Редът и начинът за определяне на отделните представители на 

членовете се посочват в специално разработен и приет правилник за организацията и 

дейността на КСВТ. 

По своята същност консултативните съвети по въпросите на туризма могат да се 

дефинират като спомагателни органи към кмета на съответната община, които допринасят за 

ефективното формулиране и изпълнение на общинската политика за туризъм, за вземането на 

важни решения и за разрешаването на ключови въпроси, свързани с развитието на туризма на 

територията на конкретната община и за представяне на становища и оценки по отделните 

направления на туристическите дейности, изпълнявани в общината. 

Първоначалното проучване показва, че в част от общините, които имат задължение по 

чл. 13, ал. 1 от ЗТ за създаване на консултативни съвети по въпросите на туризма, такива все 

още не са създадени или липсва публичнодостъпна информация за тях. 

Настоящият анализ не изследва прилагането и изпълнението на политиката за туризма на 

местно ниво, а се фокусира върху предвидената в българското законодателство възможност за 

гражданско участие при разработването, изпълнението и отчитането на политиката по туризъм 

на общинско ниво. Анализът на дейността и функциите на консултативните съвети по 

въпросите на туризма е първата стъпка от извършването на по-задълбочена оценка на ефекта 

от дейността на тези консултативни органи на местно равнище. 

 

1.4. Стратегически цели, заложени в Националната стратегия за устойчиво развитие на 

туризма 

Както вече бе посочено в текста по-горе, водещият стратегически документ, съдържащ 

стратегическите цели и приоритети на политиката за устойчиво развитие на туризма на 

национално ниво в дългосрочен план е Националната стратегия за устойчиво развитие на 

туризма в Република България 2014–2030 г. (актуализирана версия 2017 г.). В тази връзка, 

всички планове, стратегии и програми за развитието на туризма на местно ниво, обсъдени с и 

одобрени от консултативните съвети по въпросите на туризма в съответните общини също 

следва да са обвързани с постигане на целите и приоритетите на този основен стратегически 

документ, касаещ политиката за устойчиво развитие на туризма. 

Въпреки че не е изрично упомената ролята на общинските консултативни съвети по 

въпросите на туризма, стратегическа цел 3 „Успешно позициониране на България на 

световния туристически пазар“, подцел 1 „Подобряване на управлението на маркетинга на 

дестинацията“ и стратегическа цел 4 „Балансирано развитие на туристическите райони“, 

подцел 3 „Насърчаването на сътрудничеството между заинтересованите страни за 
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балансирано развитие на туристическите райони“ на Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България 2014–2030 г. имат (не)пряка връзка с тях.  

От една страна, в стратегическа цел 3, подцел 1 на Стратегията, непълноценното 

функциониране на туристическите информационни центрове (ТИЦ), като място за пряк 

контакт с посетителите, е идентифицирано като една от ключовите проблемни области. От 

това следва, че за изпълнението ѝ предвидената в Стратегията мярка 3.1.2, отнасяща се към 

подобряването на ТИЦ в страната и чужбина, имат отговорност общинските консултативни 

съвети по въпросите на туризма, поне доколкото се отнася за изпълнението на мярката на 

територията на общините в Република България.  

От друга страна, стратегическа цел 4, подцел 3 от Стратегията гласи, че активното 

сътрудничество между областните управи и общините, сдруженията, ТИЦ, образователните 

институции и бизнеса са важна предпоставка за развитието на туристическите райони.  

Въпреки че на регионално ниво органите на управление, които следва да реализират 

туристическите политики, са организациите за управление на туристическите райони (ОУТР), 

общините-членки са основна съставна част и следва да допринасят за организацията и 

развитието на туризма на общинско ниво. 

В Глава пета, чл. 57 и 58 от ЗТ е регламентирано, че туристическите информационни 

центрове се създават с цел информационно обслужване на туристите, реклама и 

популяризиране на съответната територия, които след създаването си се свързват в 

национална мрежа, функционираща въз основа на единни стандарти. Съгласно чл. 6 от 

Наредба № 2 от 26 октомври 2015 г. за Единните стандарти и за организацията на дейността на 

туристическите информационни центрове и националната мрежа на туристическите 

информационни центрове,  националната мрежа от сертифицирани ТИЦ се дели на (1) 

национален и общински ТИЦ и (2) регионални и местни ТИЦ. Като част от този анализ се 

взимат под внимание общинските ТИЦ, които следва да бъдат разглеждани като част от 

структурата на общинската администрация, в т.ч. консултативните съвети по въпросите на 

туризма. Според информация, публикувана на Интернет страницата на Министерство на 

туризма
2
, на територията на Република България има  76 ТИЦ, един от които е и Националния 

туристически информационен център. 

След преглед на документите на общинско ниво, уреждащи дейността и функциите на 

консултативните съвети по въпросите на туризма в общини, за които има публично достъпни 

данни за наличието на такъв съвет, става ясно, че в част от общините, като общини Видин, 

Силистра, Враца, Велинград, Родопи, Хисаря, Казанлък и Елхово туристическите 

                                                           
2 https://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/turisticheski-informacionni-centrove 
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информационни центрове се споменават като част от функциите на консултативните съвети по 

въпросите на туризма.   

Ефективното изпълнение и постигане на заложените в Националната стратегия за 

устойчиво развитие на туризма цели и приоритети е възможно посредством сътрудничество,  

съвместна дейност и общи усилия на всички заинтересовани страни, имащи отношение към 

развитието на устойчив туризъм, както на национално, така и на местно ниво.  

 

Раздел 2. Резултати от извършеното проучване на актуалното състояние на 

местно ниво - каква част от общините в България попадат в хипотезата на 

чл. 13, ал. 1 от Закона за туризма и имат нормативно задължение за 

създаването на консултативни съвети по въпросите на туризма и в каква 

част от тях липсват създадени такива; анализ на основните причини 

Както вече бе посочено в Раздел 1 от настоящия документ, като първа стъпка от 

извършването на проучването на актуалното състояние на местно ниво по отношение на 

създаването и функционирането на консултативните съвети по въпросите на туризма, екипът 

разработващ анализа, направи преглед и анализ на наличната в Интернет пространството 

публично достъпна информация и данни, свързани със създаването и функционирането на 

Консултативните съвети по въпросите на туризма на общинско (местно) ниво.  

От извършената справка в Националния туристически регистър
3
 бяха установени 241 

общини на територията на Република България, в които има регистрирани категоризирани 

места за настаняване /предпоставка за сформирането на КСВТ, съгласно разпоредбите на 

Закона за туризма/ - вж. Приложение 1. Впечатление прави, че в 24 от тези 241 общини има 

регистрирано само по 1 категоризирано място за настаняване, а в 1 от общините – има 

регистрирани 2 места за настаняване. В тези общо 25 общини броят на регистрираните места 

за настаняване е пренебрежително малък и донякъде обосновава липсата на необходимост от 

сформиране на КСВТ. 

Като следваща стъпка екипът извърши задълбочен преглед и анализ на наличната в 

Интернет пространството публично достъпна информация и данни, свързани със 

създаването и функционирането на Консултативните съвети по въпросите на туризма на 

общинско (местно) ниво.  

                                                           
3
 https://ntr.tourism.government.bg/CategoryzationAll.nsf/mn.xsp  
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Детайлно бе прегледана публикуваната информация на Интернет страниците на 

общинските администрации, в които има регистрирани категоризирани места за настаняване. 

Прегледани бяха документи, които свидетелстват за сформирането/ функционирането на 

консултативни съвети по въпросите на туризма, като: заповеди за сформиране на КСВТ; 

правилници за организацията и дейността на КСВТ; устройствени правилници на общинските 

администрации; протоколи от заседания на КСВТ; новини, свързани с проведени заседания на 

КСВТ и взети решения; отчети на събраните приходи и извършените разходи за развитието на 

туризма, като част от дейността на КСВТ; докладни записки/ писма, свързани с избор на 

представители на общинските съвети като членове в КСВТ и др. 

В резултат от извършения детайлен преглед на наличната в Интернет информация за 

сформирането на КСВТ в общините с регистрирани категоризирани места за настаняване (241 

бр., както вече бе отбелязано), бе установено, че има налична публично достъпна информация 

и данни за сформирани/ функциониращи консултативни съвети по въпросите на туризма за 78 

общински администрации (равняващо се на 32,4% от общините, които следва да имат 

сформирани КСВТ, тъй като в тях има регистрирани места за настаняване). Няма налична 

публично достъпна информация, касаеща сформирането на КСВТ за 163 общински 

администрации, въпреки че в тях има регистрирани места за настаняване. Вж. обобщение в 

таблицата по-долу: 

Таблица 1. Наличие на публично достъпна информация/ данни за сформиране/ функциониране на КСВТ в общинските 

администрации 

 Общини с регистрирани МН 

и наличие на публично 

достъпна информация за 

сформирани КСВТ 

Общини с регистрирани МН 

и липса на публично 

достъпна информация за 

сформирани КСВТ 

Общ брой общини 78 163 

% от общините, които 

следва да имат 

сформирани КСВТ /с 

регистрирани МН/ 

32,4% 67,6% 

 

Проучването в каква част от общините в България, попадащи в хипотезата на чл. 13, ал. 1 

от Закона за туризма, има създадени консултативни съвети по въпросите на туризма, 

продължи с писмено запитване към общинските администрации (чрез стандартизиран 

въпросник).  
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Въпросник бе изпратен до всички общински администрации, в които има регистрирани 

места за настаняване, без значение дали има налична публично достъпна информация за 

сформирането/ функционирането на КСВТ в съответната община.  

Подходът на екипа да изпрати въпросник до всички общински администрации с 

регистрирани места за настаняване бе избран, за да се предостави възможност на повече 

общини да споделят добри практики от дейността на консултативните съвети по въпросите на 

туризма, които могат да бъдат прилагани в общините, в които все още няма сформирани 

консултативни съвети и/или използвани от консултативните съвети в останалите общини на 

Република България, като добра практика. Освен това чрез въпросниците общинските 

администрации имаха възможност да дадат и препоръки за подобряване като цяло на 

ефективността на работата на консултативните органи по въпросите на туризма във връзка с 

изпълнението на задълженията им по формулиране, одобряване и отчитане на местната 

политика за развитие на туризма. 

За целта бяха разработи 2 въпросника: 

- Въпросник във връзка с извършването на анализ на дейността и функциите на 

Консултативните съвети по въпросите на туризма и мястото им в изпълнението на 

стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България – за изпращане до общинските 

администрации, за които НЯМА публично достъпна информации/ данни за 

сформирани КСВТ (Приложение 2 към настоящия доклад); 

- Въпросник във връзка с извършването на анализ на дейността и функциите на 

Консултативните съвети по въпросите на туризма и мястото им в изпълнението на 

стратегическите цели и приоритети, заложени в Националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма в Република България – за изпращане до общинските 

администрации, за които ИМА публично достъпна информации/ данни за 

сформирани КСВТ (Приложение 3 към настоящия доклад) ; 

Изготвено бе официално Придружително писмо (Приложение 4 към настоящия доклад), 

с което въпросниците бяха изпратени по електронна поща до общинските администрации, в 

които има регистрирани места за настаняване.  

От изпратените въпросници до общо 241 общински администрации, в които има места за 

настаняване, се върнаха попълнени въпросници от 83 общински администрации, т.е. от 

почти 35% от поканените да участват в проучването общински администрации. Обобщението 

на предоставените в попълнените въпросници отговори е направено в Матрица за обобщаване 

на въпросниците (Приложение 5 към настоящия доклад). 
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Както вече бе посочено, получените попълнени въпросници послужиха за събиране на 

количествени и качествени данни и позволиха натрупването на първични данни за реалното 

функциониране на консултативните съвети по въпросите на туризма.  

От анализа на попълнените въпросници се установи, че в 51 от отговорилите общински 

администрации има създаден консултативен съвет по въпросите на туризма, а в 32 – няма 

сформиран и функциониращ КСВТ. 

 

 

 

Таблица 2. Общински администрации, подали информация във връзка с извършването на анализ на дейността и функциите 

на КСВТ  

Номер 

по ред 

Общини, участвали в проучването и 

посочили, че имат сформиран КСВТ  

Общини, участвали в проучването и 

посочили, че нямат сформиран КСВТ 

1 Община Видин Община Септември 

2 Община Сливен Община Кнежа 

3 Община Поморие Община Ветово 

4 Община Ботевград Община Елена 

5 Община Камено  Община Оряхово 

6 Община Ябланица Община Лом 

7 Община Девня Община Хасково   

8 Община Несебър Община Чирпан 

9 Община Велики Преслав Община Джебел 

10 Община Омуртаг Община Ивайловград 

11 Община Трявна Община Ковачевци 

12 Община Варна Община Земен 

13 Община Севлиево Община Твърдица 

14 Община Враца Община Чавдар 

15 Община Банско Община Белослав 

16 Община Роман Община Червен бряг 

17 Община Созопол Община Крумовград 

18 Община Стамболийски Община Белене 

19 Община Шабла Община Николаево 

20 Община Каварна Община Вълчедръм 

21 Община Етрополе Община Кубрат 

22 Община Елхово Община Кресна 

23 Община Белоградчик Община Долна Митрополия 

24 Община Златоград Община Челопеч 

25 Община Бургас Община Средец 
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Номер 

по ред 

Общини, участвали в проучването и 

посочили, че имат сформиран КСВТ  

Общини, участвали в проучването и 

посочили, че нямат сформиран КСВТ 

26 Община Русе Община Борован 

27 Община Долна баня Община Батак 

28 Община Тунджа Община Ново село 

29 Община Силистра Община Раднево 

30 Община Рила Община Дулово 

31 Община Смолян Община Рудозем 

32 Община Симитли Община Лясковец 

33 Община Генерал Тошево 

 

34 Община Павликени 

35 Община Велинград 

36 Община Балчик 

37 Община Левски 

38 Община Пирдоп 

39 Община Мирково 

40 Община Мадан 

41 Община Две могили 

42 Община Куклен 

43 Община Карнобат 

44 Община Карлово 

45 Община Трън 

46 Община Сатовча 

47 Община Сандански 

48 Община Костенец 

49 Община Стражица 

50 Община Гърмен 

51 Община Кричим 

 

Анализ на отговорите в попълнените въпросници от общинските администрации, в 

които има създадени консултативни съвети по въпросите на туризма 

/съгласно попълнени въпросници на 51 бр. общински администрации, участвали в 

проучването/ 

Консултативните съвети по въпросите на туризма към общинските администрации, 

участвали в проучването, са сформирани по надлежния ред, с издадени вътрешни нормативни 

актове и други документи на общинско ниво, уреждащи дейността и функциите на КСВТ (за 

повече информация вж. Раздел 3 от настоящия доклад). 
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Изключително висок е процентът на 

общините, спазили изискването на чл. 13, ал. 3 от 

ЗТ в състава на КСВТ да участват с равен брой 

представители на местната администрация и на 

национални, регионални или общински музеи, от 

една страна, и на туристически сдружения, вписани 

в Националния туристически регистър, и други 

физически и юридически лица, които имат 

отношение към развитието на туризма, от друга 

страна. 90,2% от общините (46 от общо 51 общини) 

са посочили, че нормативно заложеното изискване за състава на КСВТ е спазено. 9,8% от 

общинските администрации (5 общини), участвали в проучването, не са успели да покрият в 

пълна степен изискването за състава на съвета. Причини за това са липсата на вписани в НТР 

туристически сдружения в съответната община (причина, посочена от Община Камено), липса 

на достатъчен брой квалифицирани външни експерти в сферата на туризма (причина, 

посочена от Община Ботевград), както и липса на заинтересованост от физически и 

юридически лица с отношение към развитието на туризма (причина, посочена от Община 

Белоградчик). 

В проучването бяха включени въпроси, свързани с броя на провежданите редовни 

заседания на КСВТ, както и на извънредно свиканите такива, при възникнали неотложни 

въпроси за решаване, за периода, включващ последните три години (2020 г., 2021 г. и 2022 г.). 

През 2020 г. най-висок е делът на общинските администрации, провели по едно редовно 

заседание  на КСВТ (43,1%), следвани от общини с проведени 3 редовни заседания (13,7%), 2 

редовни заседания (9,8 %) и повече от 3 редовни заседания (2%). Висок е обаче и процентът на 

общините със сформирани КСВТ, които не са заседавали изобщо през 2020 г. (31,4%). 

 

31,3% 

37,3% 

21,6% 

7,8% 
2,0% Провеждани редовни заседания на        

КСВТ през 2021 г. 

не е заседавал 
1 път 
2 пъти 
3 пъти 
повече от 3 пъти 

90,2% 

9,8% 
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2,0% Провеждани редовни заседания на 

КСВТ през 2020 г. 
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36,0% 

28,0% 

26,0% 

4,0% 
6,0% Провеждани редовни заседания на 

КСВТ през 2022 г. 

не е заседавал 
1 път 
2 пъти 
3 пъти 
повече от 3 пъти 

Сходни са данните за броя на проведените редовни заседания на КСВТ и през 2021 г. 

Отново най-висок е процентът общинските администрации, провели по едно редовно 

заседание  на КСВТ (37,3%), следвани от общини с проведени 2 редовни заседания (21,6%), с 

3 редовни заседания на КСВТ (7,8%) и с повече от 3 редовни заседания (2%). Отново прави 

впечатление високият дял на общинските администрации, чиито консултативни съвети по 

въпросите на туризма не са заседавали през 2021 г. (31,3%). 

През 2022 г., за разлика от предходните две 

изследвани години, най-висок е делът на 

общинските администрации, в които КСВТ не са 

заседавали (36%). Почти с равен процент са 

общините с проведени 1 редовно заседание на 

КСВТ (28%) и с 2 редовни заседания (26%). 

Делът на общинските администрации с проведени 

3 редовни заседания на КСВТ е 4%, а леко 

покачване се наблюдава на броя на общините с 

проведени повече от 3 редовни заседания през 2022 г. (6%). 

В обобщение може да се направи извод, че в общините със сформирани консултативни 

съвети по въпросите на туризма, най-често тези съвети са заседавали по веднъж годишно. 

Впечатление прави фактът, че в голям процент от общинските администрации, със 

създадени КСВТ, съветите не са заседавали изобщо, т.е. създадени са формално, с оглед 

спазване на нормативните изисквания, но не са функциониращи. Сред основните причини за 

това се очертават: епидемичната обстановка във връзка с разпространението на COVID – 19 в 

страната и въведените противоепидемични мерки; липсата на обективна необходимост от 

свикване на консултативния съвет, вкл. поради липса на промени, които трябва да се обсъждат 

в съвета; слабо развитие на туризма в съответната община; изтичане на общинска програма за 

туризъм и липса на изготвена нова програма; липсата на кадри в областта на туризма, които 

биха намерили реализация в общината и др. 

Информация за причините за непровеждането на редовни заседания на сформирани 

КСВТ за една или повече години в периода 2020-2022 г. по общини е посочена в таблицата по-

долу. 

Таблица 3. Причини за липса на проведени редовни заседания на КСВТ  

 Име на общинската администрация 
Посочена причина за непровеждането на редовни заседания на КСВТ (за 

2020 г./ 2021 г./ 2022 г.) 

Община Камено  През 2020 г. и 2021 г. няма създаден консултативен съвет 

Община Омуртаг Не е възникнал въпрос, който да изисква становище от страна на  
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КСВТ 

Община Враца Предвид ситуацията и епидемичната обстановката във връзка с 

COVID – 19, през 2021 г. и 2022 г. кореспонденцията с членовете на 

Консултативния съвет по въпросите на туризма е осъществявана по 

електронен път /основно по имейли/ 

Община Созопол Консултативният съвет по туризъм в община Созопол е създаден на 

29.01.2021 г. 

Община Стамболийски Създалата се епидемична обстановка в страната във връзка с Ковид- 

19 

Община Шабла Наложените противоепидемични мерки против разпространението 

на Covid-19 и невъзможността на всички членове на съвета да се 

включат в онлайн срещи 

Община Генерал Тошево Не е имало необходимост от свикване на консултативния съвет 

Община Балчик Епидемиологичната обстановка в страната от СОVІD-19 през 2020 

г., 2021 г., а през 2022 г. войната в Украйна и бързото нарастване на 

случаите на COVID-19 

Община Левски Не е имало необходимост от събиране на консултативния съвет, 

поради липса на промени, които трябва да се обсъждат 

Община Пирдоп Туризмът в региона не е добре развит. Няма повод и причина за 

свикване на заседание на Консултативния съвет.  

Община Мирково Не  е имало необходимост  

Община Мадан Пандемията от COVID-19 и наложените противоепидемични мерки. 

Туристическите обекти на територията на общината са били в 

ремонт през горепосочения период, тъй като Община Мадан 

реализира  проект „Устойчива екологично-културна валоризация на 

минни и кариерни обекти в трансграничния регион”, по Програмата 

за трансгранично сътрудничество Интеррег v-a Гърция–България 

2014-2020 г. 

Община Две могили Поради отпаднала необходимост от вземане на решения, свързани с 

развитие на туризма 

Община Куклен През 2021 г. е изтекла програмата за туризъм и няма изготвена нова 

Община Карнобат Не е имало необходимост 

Община Карлово Поради ковид ситуацията не е имало заседания през 2020 г. 

Община Трън Поради обявената пандемия от Ковид 19, във връзка със спазването 

на въведените противоепидемични мерки, продължили почти две 

години, липсата на интернет връзка в много населени места на 

общината и предстояща актуализация на Правилника за 

организация и дейността по въпросите на туризма. Друга много 

важна причина е липсата на кадри в областта на туризма, които 
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13,7% 

86,3% 

Провеждани извънредни заседания на 

КСВТ в периода 2020 г.-2022 г. 

да не 

биха намерили реализация в общината.   

 

 Консултативните съвети по въпросите на туризма може да заседават извънредно, при 

възникнали неотложни въпроси за решаване. Съгласно резултатите от проведеното проучване,  

в едва 13,7% от общинските администрации със 

сформирани КСВТ са провеждани извънредни 

заседания в периода 2020 г.-2022 г. Като основни 

причини за извънредно свиканите заседания на 

КСВТ общинските администрации посочват: 

неотложно обсъждане/ приемане на общински 

стратегически документи в сферата на туризма; 

неотложно предприемане на мерки за облекчаване 

на рестрикции, въведени за ограничаване 

разпространението на Ковид-19; необходимост от 

промяна на размера на туристическия данък, в т.ч. за регистрирани стаи/ апартаменти за гости 

и др. 

Информация за причините за провеждането на извънредни заседания на сформирани 

КСВТ за една или повече години в периода 2020-2022 г. по общини е посочена в таблицата по-

долу. 

Таблица 4. Причини за свикани извънредни заседания на КСВТ  

Име на общинската администрация Посочена причина за провеждането на извънредно заседание на КСВТ в 

периода 2020 г.-2022 г. 

Община Поморие Неотложна необходимост от приемане на Отчет на план-програма 

за развитие на туризма в общината и Годишна план-програма за 

развитие на туризма в общината 

Община Несебър 2021 г. - във връзка с обсъждане на теми и проблеми, които 

изискват дискусия и предприемане на спешни мерки от страна на 

общината, като: 

- незабавно облекчаване на рестрикциите и изискванията при 

пътувания – свободно преминаване, без PCR тест; 

- наложително прецизиране на условията и анексите, заложени 

в концесионните договори за стопанисване на морски плажове 

на територията на общината – намаляване на таксите, 

съответно цените за шезлонг, чадър и т.н. с цел подкрепа и 

възстановяване на туристическия сектор в условията на 

Ковид-19, и поддържане на конкурентно ниво на Българското 

Черноморие; 
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- вземане на решение на ОбКСВТ за съставяне и изпращане на 

писмено искане-становище до Министерство на туризма за 

предприемане на адекватни мерки; 

2022 г.  

- освобождаване от задължението за внасяне на дължим 

туристически данък на лицата, извършващи дейност 

„хотелиерство“ в места за настаняване, вписани в 

Националния туристически регистър, настанили украински 

граждани търсещи и получили временна закрила в РБългария, 

поради противоречие с понятието „турист“ – регламентирано в 

§ 1 от Закона за туризма; 

- вземане на решение на ОбКСВТ за изготвяне и изпращане на 

писмено искане-становище до Министерство на туризма за 

предприемане на съответните действия по компетентност. 

Община Велики Преслав Необходимост от приемане на внесено предложение за 

туристическия данък на Регистрираните стаи за гости и 

апартаменти за гости. 

Община Бургас Необходимост от изготвяне на актуализирана стратегия за 

устойчиво развитие на туризма 2023 - 2029 г. 

Община Смолян Необходимост от обсъждане размера на туристическия данък и 

предложенията за промени в проект на наредба №3, раздел VI за 

определяне размера на туристическия данък в общината 

Община Карлово Необходимост от промяна на размера на туристическата такса в 

общината; Поради подаден сигнал от собственик на местен хотел, за 

неколкократно нахлуване на едър рогат добитък в градината на 

хотела му.   

Община Сандански 2020 г. - Необходимост от обсъждане на възникналите трудности и 

проблеми за туристическия бранш в общината във връзка с 

епидемичната обстановка от Ковид-19.  

 

Във връзка с епидемичната обстановка в страната и всички въведени 

противоепидемични мерки за ограничаване разпространението на вируса, малък е делът на 

общинските администрации със сформирани КСВТ, които са се възползвали от провеждането 

на дистанционни (онлайн) заседания на КСВТ, примерно чрез интернет платформа за 

видеоконферентна връзка /като Zoom, Google Meet, Jitsi Meet/ или др. Едва 24% от общините, 

участвали в проучването, са посочили, че са провеждали он-лайн заседания през 2020 г. и 2021 

г. За 2022 г. процентът е още по-нисък – 18%. 
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20% 

8% 

14% 

29% 

29% 

Публикуване на информация за дейността 

на КСВТ  

Да, след всяко проведено 

заседание  
Да, но не след всяко 

проведено заседание 
Да, но само за оповестяване 

на важни промени 
Да, но само по отн. на обща 

информация  
не 

Изключително важно е общините да провеждат политика, която да допринася за 

пълноценното участие на широката общественост и да осигурява необходимата информация, в 

процеса на формулиране, изпълнение и мониторинг на общински политики, в т.ч. и политики 

за развитие на туризма.  

Сред общините със сформирани КСВТ, 

взели участие в проучването, най-висок е 

делът на общинските администрации, 

посочили, че публикуват на Интернет 

страницата на общината само обща 

информация, свързана с дейността на КСВТ 

(29%). 20% от общинските администрации 

са посочили, че публикуват на Интернет 

страницата на общината информация след 

всяко проведено заседание на съвета, а други 8% - редовно, но не след всяко проведено 

заседание. 14% от общините заявяват, че публикуват информация за дейността на КСВТ, но 

само за оповестяване на важни промени в сферата на туризма. Висок е делът на общините, 

посочили, че нямат публикувана на страницата на общината никаква информация, касаеща 

сформирането и функционирането на КСВТ. Сред основните причини за това се открояват: 

липса на практика за оповестяване дейността на КСВТ и достъпност на информацията при 

поискването ѝ по ЗДОИ (пример от Община Ботевград); обсъждане предимно на 

административни въпроси, които не касаят широката общественост (пример от Община 

Камено); липса на разписан механизъм за оповестяване на подобен вид информация (пример 

от Община Шабла); липса на проведени заседания на КСВТ (пример от общини Генерал 

Тошево и  Пирдоп) и др. Непубликуването на информация за дейността на КСВТ предполага и 

липсата на активност за включване на широката общественост в процеса на формулиране, 

изпълнение и мониторинг на местната политика за развитие на туризма в съответната община. 

 

Анализ на причините за липса на сформирани и функциониращи Консултативни съвети 

по въпросите на туризма 

/съгласно получените попълнени въпросници на участвалите в проучването общински 

администрации, посочили, че нямат сформиран и функциониращ КСВТ/ 

Както вече бе посочено в текста по-горе, 32 от участвалите в проучването общо 83 

общински администрации са посочили, че нямат създаден консултативен съвет по въпросите 

на туризма, независимо от факта, че в същите тези общини има регистрирани категоризирани 
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места за настаняване, съгласно информация и извършена справка в Националния 

туристически регистър. 

За целите на анализа, представителите на общинските администрации имаха ангажимент  

при липса на създаден КСВТ в рамките на съответната администрация, да посочат накратко 

причините за това. 

11 от 32-те общини, във въпросниците на които е посочено, че нямат създаден 

консултативен съвет по въпросите на туризма, не са посочили никакви конкретни причини. 

В останалите попълнени от общинските администрации въпросници се открояват 

следните основни причини: 

- общината не е туристическа дестинация. Изградените и функциониращи места за 

настаняване на територията на общината не се използват с туристическа цел. Те се 

използват от лица, идващи от други населени места, но работещи в съответната 

община или такива, които посещават общината по друга причина (пример от Община 

Кнежа); 

- слабо развит туризъм, липса на вписани представители на туристически сдружения в  

Националния туристически регистър, които имат отношение към развитието на 

туризма, което възпрепятства изпълнението на изискванията на чл. 13 от Закона за 

туризма (пример от Община Оряхово); 

- общината не попада в обхвата на развита туристическа индустрия, не са налични 

туристически ресурси и потребности, които да наложат създаване на обществен 

орган, отговорен за развитието на туризма (пример от Община Лом); 

- малка леглова база в общината, което определя и ниските приходи от туристически 

данък, което от своя страна оправдава ниския бюджет за туристически дейности 

(пример от Община Чирпан); 

- световната пандемия от COVID 19 и пост - COVID възстановяването на икономиките 

в отделните й отрасли, особено в туристическия сектор (пример от Община 

Силистра); 

- липса на възникнала обективна необходимост от създаването на КСВТ (пример от 

Община Земен); 

- пандемичната обстановка в сраната в периода 2020 г. – 2022 г. (пример от Община 

Белене); 

- липса на туристически обекти, бази и атракции, както и туристически 

информационни центрове (пример от Община Вълчедръм); 
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- незначителен на брой места за настаняване, предимно стаи за гости, които рядко се 

посещават с цел туризъм. Отново липса на достатъчно туристически атракции в 

региона и в частност в общината (пример от Община Кубрат); 

- липса на заинтересованост, неидентифицирана нужда от създаването на такъв съвет в 

рамките на общината (пример от Община Кресна); 

- липса на реално действащи туристически сдружения, вписани в Националния 

туристически регистър, на територията на съответната община (пример от Община 

Батак); 

- слабозастъпен интерес на местния бизнес към туристически дейности (пример от 

Община Рудозем); 

- липса на реално функциониращи места за настаняване (примери от общински 

администрации Николаево, Вълчедръм, Долна Митрополия, Челопеч,  Борован. Така 

например във въпросника, попълнен от представител на Община Челопеч, освен 

общинския обект хижа „Мургана“ на територията на общината няма други  

функциониращи места за настаняване. 

В 7 от общините, във въпросниците на които е посочено, че нямат създаден 

консултативен съвет по въпросите на туризма, сформирането на КСВТ е в процес на 

структуриране (общински администрации Хасково и Раднево) или предстои в кратки срокове 

(общински администрации Ветово, Джебел, Чавдар, Крумовград, Белене). 

В заключение може да се обобщи, че са комплексни причините за липсата на 

сформирани и функциониращи консултативни съвети по въпросите на туризма в общините, в 

които има регистрирани места за настаняване. Най-често регистрираните места за настаняване 

са незначителни на брой или не се използват с туристическа цел (предимно стаи за гости), 

което прави създаването на подобен тип съвет неефективно. Като друга важна причина се 

открояват липсата на туристически обекти, бази и атракции в съответните общини, слаб 

интерес към туристически дейности и липса на реално действащи туристически сдружения, 

вписани в Националния туристически регистър в съответните общини.  

Негативно влияние са оказали и световната пандемия от COVID 19 и пост - COVID 

възстановяването на икономиките в отделните й отрасли, и особено в туристическия сектор.   

Туризмът си остава една от най–засегнатите от пандемията сфери, като в част от общините 

продължава и към днешна дата възстановяването на туристическите дейности. Независимо от 

усилията, които общините полагат, като участия в национални и международни изложения, 

различни инициативи с регионално и национално значение в партньорство с туристическия 

бранш, популяризиране в различни приложения и платформи, често голям процент от 

общините, особено по-малките, все още не се идентифицират като туристически дестинации.  
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Като цяло общинските администрации и в частност консултативните съвети по 

въпросите на туризма са основния двигател в изпълнението на нормативните изисквания, 

имащи отношение към планирането, изпълнението и мониторинга на политиките в сферата на 

туризма, овластени са да взимат решения в областта и имат задължението да отчитат 

постигнатите резултати. Личат усилията на общините да прилагат методи, вкл. 

нетрадиционни, за реклама и популяризиране на общините.  

Примери за добри практики, от дейността на консултативните съвети по въпросите на 

туризма, които могат да бъдат прилагани в общините, в които все още няма сформирани 

консултативни съвети и/или използвани от консултативните съвети в останалите общини на 

Република България, като добра практика, посочени от общинските администрации в 

попълнените въпросници, са посочени в Приложение 6 към настоящия доклад. 

 

Раздел 3. Описание на основните видове вътрешни нормативни актове и 

други документи на общинско ниво, уреждащи дейността и функциите на 

консултативните съвети по въпросите на туризма  

Както вече неколкократно бе посочено, в общините на чиято територия има изградени и 

функциониращи места за настаняване, от страна на кмета се създава консултативен съвет по 

въпросите на туризма. 

Дейността и функциите на консултативните съвети по въпросите на туризма се 

регламентират в нормативни актове и други документи на общинско ниво.  

В общия случай и в съответствие с регламентираното в чл. 13, ал. 5 на ЗТ 

консултативните съвети по въпросите на туризма се сформират с издаването на Заповед на 

кмета. В Заповедта се определят броя и поименния състав на членовете на съвета, в т.ч. 

председател и секретар. Най-често за председател е определен кметът на общината или 

оправомощено от него длъжностно лице. 

При определяне на състава на КСВТ, следва да се спазва изискването на чл. 13, ал. 3 от 

ЗТ в съвета да участват равен брой представители на местната администрация и на 

национални, регионални или общински музеи, от една страна, и на туристическите сдружения, 

вписани в Националния туристически регистър, и други физически и юридически лица, които 

имат отношение към развитието на туризма, от друга страна. 

Правилата за организацията и дейността на консултативните съвети по въпросите на 

туризма се регламентират в Правилник, който съгласно изискването на чл. 13, ал. 7 от ЗТ се 

утвърждава със Заповед на кмета на съответната община.  
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Именно в Правилника за организацията и дейността на консултативните съвети по 

въпросите на туризма се залагат редът и начинът на определяне на представители на музеите, 

физическите и юридически лица. 

Съгласно резултатите от проведеното проучване, 32 от общините, потвърдили 

създаването и функционирането на КСВТ, са подали информация за вида и номера на 

документа, с който е сформиран Консултативния съвет по въпросите на туризма.  

94% от общините, предоставили информация 

за документа, с който е създаден КСВТ, са 

посочили, че консултативният съвет по 

въпросите на туризма е сформиран със 

Заповед на кмета на общината, а в 

останалите 6% - с Решение на общинския 

съвет. 

Може да се направи извод, че в общия 

случай КСВТ се сформира с издаването на 

Заповед на кмета на общината, което е в съответствие с регламентираното в чл. 13, ал. 5 на 

Закона за туризма. Със Заповедта кметът на съответната община определя и броя и поименния 

състав на членовете на консултативния съвет по въпросите на туризма при спазване 

изискванията на ал. 3 от ЗТ, свързана с изискването в състава на консултативния съвет по 

въпросите на туризма да участват с равен брой представители на местната администрация и на 

национални, регионални или общински музеи, от една страна, и на туристическите сдружения, 

вписани в Националния туристически регистър, и други физически и юридически лица, които 

имат отношение към развитието на туризма, от друга страна. 

 При промяна в състава на Консултативния съвет по въпросите на туризма, или при 

промяна/ допълване на функциите, които се изпълняват от КСВТ, се издава нова Заповед на 

кмета на съответната община.  

 

Раздел 4. Анализ на мястото на консултативните съвети по въпросите на 

туризма в изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в 

Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма 

Туризмът е важен елемент в развитието на местната икономика. Архитектурните, 

културно-историческите и религиозните паметници, тяхното възстановяване и поддържане, са 

важна предпоставка за развитието на туристическия бизнес в общините. 

94,0% 

6,0% 

С какъв нормативен акт е 

създаден КСВТ? 

Заповед 

Решение на 
Общинския съвет 
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В същото време туристическият сектор е един от най-потърпевшите от пандемията 

вследствие разпространението на Ковид-19 и въведените противоепидемични мерки. 

Туристическият бранш е изправен и пред нови предизвикателства заради войната в Украйна. 

Понася и сериозни загуби заради затворени пазари като Русия и Беларус. 

Консултативните съвети по въпросите на туризма са активен обществен орган, който 

провежда политики, водещи до устойчиво развитие на туристическия продукт на съответната 

община. 

Както вече бе посочено, общинските администрации и в частност консултативните 

съвети по въпросите на туризма са основния двигател в изпълнението на нормативните 

изисквания, имащи отношение към планирането, изпълнението и мониторинга на политиките 

в сферата на туризма, овластени са да взимат решения в областта и имат задължението да 

отчитат постигнатите резултати. 

Реалното, а не формално функциониране на консултативните съвети по въпросите на 

туризма ще спомогне за повишаване на гражданското доверие в тяхната работа, което от своя 

страна ще се отрази положително на цялостното развитие на туристическата индустрия и 

туристическия продукт в съответната община, с оглед задоволяване на идентифицираните 

потребности и постигане на трайни резултати. 

Това е и основната причина общинските администрации да се стремят да създават 

условия и предпоставки за повишаване ефективността на работа на консултативните съвети по 

въпросите на туризма. 

Консултативните съвети по въпросите на туризма са колективен орган. Те имат 

съществен принос за установяване на устойчив механизъм за съгласуване и провеждане на 

единна политика на туристическия бранш и съответната община. Работейки като активен 

обществен орган, те подпомагат администрацията при взимането на важни за туристическата 

индустрия решения. 

Дейността на консултативните съвети по въпросите на туризма, в т.ч. обсъжданите 

въпроси, предложения и взети решения, води до подобряване на условията за развитие на 

туристическата индустрия в съответната община, изграждане и поддържане на 

инфраструктурата, обслужваща туризма, която е в компетенциите на общината, включително 

местните пътища до туристически обекти; изграждане на туристически информационни 

центрове и организация на информационното обслужване на туристите; изграждане и 

поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или, за които правото за 

ползване и управление е предоставено на общината; организиране на събития и мероприятия с 

местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма; провеждане на 

проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината; реклама на 
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туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и 

изложения; взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения; подобряване 

качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти др., като всички те 

способстват за цялостното развитие на туристическата индустрия и туристическия продукт в 

съответната община. 

В обобщение, консултативните съвети по въпросите на туризма са създадени като 

административно-обществен, колективен, постоянно действащ, консултативен и 

координационен орган, решаващ въпросите в туризма. Консултативните съвети следят за 

изпълнението по приоритети на общинските програми за развитие на туризма, в чиито 

планове за действие са залегнали дейности и мероприятия, които са от съществено значение за 

развитието и утвърждаването на съответната община като туристическа дестинация. 

 

Раздел 5. Предложения за критерии, по които да бъдат подбрани 

конкретните общини, по отношение на които да бъде направено проучване 

и да бъде осъществен мониторинг относно функционирането и дейността на 

консултативните съвети по въпросите на туризма в тези общини 

По проект BG05SFOP001-2.025-0109 „Консултативните съвети по въпросите на туризма 

– граждански мониторинг върху тяхното функциониране в условията на Ковид 19“, в рамките 

на който е извършен настоящият анализ, следва да бъде направено проучване в 9 общини на 

територията на Република България и да бъде осъществен мониторинг относно 

функционирането и дейността на консултативните съвети по въпросите на туризма в тези 

общини. 

В резултат от извършения преглед и анализ на наличната публично достъпна 

информация и данни, свързани със създаването и функционирането на Консултативните 

съвети по въпросите на туризма на общинско (местно) ниво, както и вследствие на 

обобщените резултати от писменото запитване към общините (чрез въпросник), са изведени 

следните предложения за критерии, по които да бъдат подбрани конкретните общини, по 

отношение на които да бъде направено проучването и да бъде осъществен мониторинга 

относно функционирането и дейността на консултативните съвети по въпросите на туризма в 

тези общини: 

 

Критерий 1: Наличие на сформиран и реално функциониращ КСВТ 

На първо място, за да е възможно да се извърши проучване и да бъде осъществен 

граждански мониторинг относно функционирането и дейността на консултативните съвети по 
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въпросите на туризма, от ключово значение е да има сформиран и реално функциониращ 

КСВТ в съответната община. При избора на конкретните общини е уместно да се вземат под 

внимание единствено такива общини, за които има данни и информация, че разполагат със 

създадени и действащи КСВТ. 

 

Критерий 2: Обхващане на общини от деветте туристически райони на Република 

България 

На основание чл. 16, ал. 1 от Закона за туризма, със Заповед № Т-РД-16-103/11.03.2015 

г.,  министърът на туризма е утвърдил Концепция за туристическо райониране на България
4
. 

Туристическото райониране е предпоставка за развитие на конкурентоспособен туризъм, 

провеждане на регионализирана туристическа политика, съобразена с териториалните 

особености и спецификата на различните части от страната и осъществяване на ефективен 

регионален маркетинг, който да направи туристическите райони разпознаваеми за 

потенциалните туристи и успешно да ги промотира, както на вътрешния, така и на 

международния пазар. Очакваните ползи от създаването на туристическите райони се свързват 

със запълване на съществуващата липса в маркетинга и управлението на дестинациите между 

местното ниво (община) и националното ниво (Министерство на туризма); обединение на 

ресурсите и съгласувани действия за развитие на комплексен, разнообразен и 

конкурентоспособен туристически продукт - чрез регионално взаимодействие, което е 

предпоставка за предлагане на атрактивен и качествен продукт; регионализация на 

националния маркетинг - България да се рекламира като хомогенно цяло, използвайки 

възможностите на туристическите райони, всеки с характерни ресурси и възможности за 

практикуване на различни видове туризъм; по-ефективно достигане до потенциалните 

туристически пазари, особено далечните - чрез представяне на достатъчно големи по обхват 

райони, които са разпознаваеми на картата и познати не само за българите, но и за 

чужденците. 

Предложената в Концепцията схема на туристическо райониране покрива цялата 

територия на страната, а общините са най-малкия териториален модул, използван за 

очертаване границите на районите. Обособени са 9 туристически района, които са 

достатъчно големи, за да бъдат ясно разпознаваеми на туристическата карта и достатъчно 

малки, за да бъдат управлявани ефективно, както следва: 

1. Дунавски туристически район (с включени 67 общини);  

2. Старопланински туристически район (с включени 32 общини);  

                                                           
4
 https://www.tourism.government.bg/sites/tourism.government.bg/files/uploads/raionirane/koncepcia.pdf 
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3. Софийски туристически район (с включени 23 общини);  

4. Тракийски туристически район (с включени 35 общини);  

5. Туристически район Долината на розите (с включени 19 общини);  

6. Рило-Пирински туристически район (с включени 23 общини);  

7. Родопски туристически район (с включени 27 общини); 

8. Варненски черноморски туристически район (с включени 25 общини);  

9. Бургаски черноморски туристически район (с включени 13 общини). 

 

Деветте туристически района са визуализирани на изображението
5
, представено по-долу: 

 

 

 

Съгласно утвърдената Концепция за туристическо райониране на България за всеки 

туристически район е определен център, които са подбрани така, че да отговарят 

едновременно на няколко критерия: централно географско положение и удобна транспортна 

достъпност в рамките на района; възможност за административно взаимодействие – в тази 

връзка се предлагат предимно областни центрове; достатъчно високо ниво на реално 

                                                           
5
 https://www.standartnews.com/biznes/9-rayona-davat-tlask-na-turizma-467344.html 
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туристическо развитие – „силният” център да поеме лидерска роля при управлението на целия 

район. 

Въз основа на Заповед № Т-РД-14-63/15.05.2015 г.  на министъра на туризма, обн. в ДВ. 

бр. 56 от 24.07.2015 г., са определени следните центрове на деветте туристически райони: 

1. гр. Русе - за център на Дунавски туристически район; 

2. гр. Велико Търново - за център на Старопланински туристически район; 

3. гр. София - за център на Софийски туристически район; 

4. гр. Пловдив - за център на Тракийски туристически район; 

5. гр. Казанлък - за център на Туристически район Долината на розите; 

6. гр. Благоевград - за център на Рило-Пирински туристически район; 

7. гр. Смолян - за център на Родопски туристически район; 

8. гр. Варна - за център на Варненски черноморски туристически район; 

9. гр. Бургас - за център на Бургаски черноморски туристически район. 

За да се изследват особеностите, спецификите и различията на всеки от туристическите 

райони, е подходящо да се избере по 1 бр. община от всеки от гореизброените 9 

туристически райони, като не е задължително това да е центърът на туристическия район.  

 

Критерий 3: Брой на населението 

За целите на идентифициране на евентуални регионални различия е подходящо да се 

изберат общини с несходен брой жители (по данни от НСИ), което ще позволи да се изследват 

всички видове общини – малки, средни и големи. 

 

При избора на конкретните общини, по отношение на които да бъде направено 

проучването и да бъде осъществен мониторинга относно функционирането и дейността на 

консултативните съвети по въпросите на туризма, е необходимо те да имат добре разработени 

и поддържани интернет страници, които да позволяват лесен достъп до публичнодостъпна 

информация, особено в раздел планиране и изпълнение на политиката по туризма.  
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Приложение 1 – Обобщена информация 

Приложение 2 – Въпросник във връзка с извършването на анализ на дейността и функциите на 

КСВТ и мястото им в изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в 

НСУРТ – изпратен до общинските администрации, за които НЯМА публично достъпна 

информации/ данни за сформирани КСВТ 

Приложение 3 - Въпросник във връзка с извършването на анализ на дейността и функциите на 

КСВТ и мястото им в изпълнението на стратегическите цели и приоритети, заложени в 

НСУРТ – изпратен до общинските администрации, за които ИМА публично достъпна 

информации/ данни за сформирани КСВТ 

Приложение 4 – Придружително писмо за изпращане на въпросника във връзка с 

извършването на анализ на дейността и функциите на КСВТ 

Приложение 5 - Матрица за обобщаване на въпросниците 

Приложение 6 – Добри практики от дейността на Консултативните съвети по въпросите на 
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